Ежегодный доклад

об осуществлении муниципального земельного контроля на территории Сергиевского сельского поселения в 2015 году.
1. Состояние нормативно-правового регулирования в сфере муниципального земельного контроля.

Организация и проведение муниципального земельного контроля на территории Сергиевского сельского поселения с целью контроля за использованием и охраной земель в границах Сергиевского сельского поселения Кореновского района, рациональным использованием и воспроизводством природных ресурсов, предотвращением негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду гражданами, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями осуществляется на основании:


-ст. 72 Земельного кодекса Российской Федерации, 


-Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, 


-Законом Российской Федерации от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», -Законом Российской Федерации от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», 


-Законом Краснодарского края от 05 ноября 2002 года № 532-КЗ «Об основах регулирования земельных отношений в Краснодарском крае», 


-Законом Краснодарского края от 23 июля 2003 года № 608-КЗ «Об административных правонарушениях», 


-Уставом Сергиевского сельского поселения Кореновского района и другими нормативными правовыми актами, регулирующими сферу контроля за использованием и охраной земель (далее - муниципальный земельный контроль

-Регламентом администрации Сергиевского сельского поселения Кореновского района;


-Положением о муниципальном земельном контроле на территории Сергиевского сельского поселения Кореновского района.


С цель проведения проверок в сфере муниципального земельного контроля администрацией Сергиевского сельского поселения ежегодно составляется план проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в сфере соблюдения обязательных требований земельного законодательства, с последующим направлением на утверждение и согласование в органы прокуратуры с последующим утверждением распоряжением администрации Сергиевского сельского поселения Кореновского района.
2. Организация муниципального земельного контроля на территории Сергиевского сельского поселения Кореновского района.

Уполномоченным органом по исполнению муниципальной функции по проведению проверок при осуществлении муниципального земельного контроля является администрация Сергиевского сельского поселения Кореновского района.

Муниципальную функцию исполняют муниципальные служащие администрации Сергиевского сельского поселения Кореновского  района – главный специалист администрации Сергиевского сельского поселения Кореновского района. 

Муниципальная функция по осуществлении муниципального земельного контроля определяется Административным регламентом который устанавливает сроки и последовательность административных процедур и административных действий администрации Сергиевского сельского поселения Кореновского района, порядок взаимодействия между его структурными подразделениями и должностными лицами, а также взаимодействие администрации Сергиевского сельского поселения Кореновского района  с физическими и юридическими лицами, органами государственной власти и местного самоуправления, а также учреждениями и организациями при исполнении муниципальной функции по проведению проверок при осуществлении муниципального земельного контроля.

Исполнение муниципальной функции регламентируется.
- Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 года № 195-ФЗ («Российская газета», № 256, 31 декабря 2001 года);
- Земельным кодексом  Российской Федерации от 25 октября 2001 № 136-ФЗ (принят ГД ФС РФ 28.09.2001).
- Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» («Российская газета», № 266, 30 декабря 2008 года»);
- Федеральным законом от 2 мая 2006г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2006, № 19, ст. 2060);

- Федеральным законом 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Постановлением Правительства Российской Федерации от 28 октября 2009 года № 847 «Об утверждении Положения о направлении органами государственного контроля (надзора) и муниципального контроля в органы прокуратуры проектов ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, а также формы и содержания сводного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» («Собрание законодательства РФ», 02 ноября.2009, № 44, ст. 5244);

- Постановлением Правительства Российской Федерации от 20 августа 2009 года № 689 «Об утверждении Правил аккредитации граждан и организаций, привлекаемых органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля к проведению мероприятий по контролю» («Собрание законодательства Российской Федерации», 31 августа 2009, № 35, ст. 4241);

- Постановлением Правительства Российской Федерации от 16 июля 2009 года № 584 «Об уведомительном порядке начала осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности» (вместе с «Правилами представления уведомлений о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности и учета указанных уведомлений») («Собрание законодательства РФ», 27 июля 2009 года, №30, ст. 3823);

- Приказом Генпрокуратуры России от 27 марта 2009 года № 93  «О реализации Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (документ не опубликован);

- Приказом Минэкономразвития России от 30 апреля 2009 года  № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (Российская газета, № 85, 14 мая 2009 года);

- Решениями Совета Сергиевского сельского поселения Кореновского района от 13 июля 2009 года № 263 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле на территории Сергиевского сельского поселения Кореновского района», от 15 декабря 2009 года №29 «О внесении изменений в решение Совета Сергиевского сельского поселения Кореновского района от 16 июля 2009 года № 263 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле на территории Сергиевского сельского поселения Кореновского района»;
- Административным Регламентом по предоставлению муниципальной услуги «Исполнения муниципальной функции по проведению проверок при осуществлении муниципального земельного контроля».

При исполнении муниципальной функции уполномоченный орган взаимодействует с (указать должностных лиц, муниципальные и государственные органы и организации):

с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по осуществлению государственного земельного контроля -Федеральной службой государственной регистрации, кадастра и картографии (Росреестр);

с органами прокуратуры по вопросам согласования проведения проверок;

с саморегулируемыми организациями по вопросам защиты прав их членов при исполнении муниципальной функции;

с органами внутренних дел для оказания содействия при проведении проверок;

с органами государственного контроля (надзора) по вопросам, связанным с использованием земель и осуществлением градостроительной деятельности на территории администрации Сергиевского сельского поселения Кореновского района.


При осуществлении муниципального земельного контроля на территории Сергиевского сельского поселения Кореновского района экспертные организации не привлекались.
3. Финансовое и кадровое обеспечение муниципального-земельного контроля.

Финансирование мероприятий в бюджете Сергиевского сельского поселения на 2015 год не было предусмотрено, денежные средства не выделялись. 

Муниципальную функцию исполняют муниципальные служащие администрации Сергиевского сельского поселения Кореновского  района – ведущий специалисти финансового отдела администрации Сергиевского сельского поселения Кореновского района, имеющий высшее образование. 
При исполнении муниципальной функции уполномоченный орган взаимодействует с (указать должностных лиц, муниципальные и государственные органы и организации):


с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по осуществлению государственного земельного контроля -Федеральной службой государственной регистрации, кадастра и картографии (Росреестр);


с органами прокуратуры по вопросам согласования проведения проверок;


с саморегулируемыми организациями по вопросам защиты прав их членов при исполнении муниципальной функции;


с органами внутренних дел для оказания содействия при проведении проверок;

с органами государственного контроля (надзора) по вопросам, связанным с использованием земель и осуществлением градостроительной деятельности на территории администрации Сергиевского сельского поселения Кореновского района.
4. Проведение муниципального земельного контроля.

На 2015 год администрацией Сергиевского сельского поселения не было согласовано с органами прокуратуры проверок индивидуальных предпринимателей. 


Экспертные организации к проверкам не привлекались.
5. Действия органов муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или устранению) последствий таких нарушений
Должностными лицами, осуществляющими муниципальный земельный контроль, по результатам проведенных проверок использования земельных участков делается вывод о наличии или отсутствии нарушения обязательных требований земельного законодательства, даны соответствующие разъяснения и рекомендации по использованию земельных участков в соответствии с их целевым назначением.
6. Анализ и оценка эффективности муниципального контроля
Анализ и оценка эффективности муниципального земельного контроля
 
	Показатели
	%

	за отчетный период, утвержденный план проведения проверок выполнен на
	0

	доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых в 2015 году были проведены проверки (в процентах от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования)
	0

	доля проведенных внеплановых проверок
	0

	доля заявлений органов муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых проверок, в согласовании которых было отказано
	0


7. Выводы и предложения по результатам муниципального контроля
По-прежнему, среди всех нарушений земельного законодательства, ответственность за которые предусмотрена КоАП, наиболее распространенным нарушением является самовольное занятие земельных участков, использование их без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов на землю и документов, разрешающих осуществление хозяйственной деятельности. В 2013 году выявлено 1 таких нарушений.
В 2015 году заявлений и жалоб о нарушении прав и законных интересов юридических лиц и индивидуальных предпринимателей от субъектов предпринимательства в администрацию Сергиевского сельского поселения не поступало. Фактов обжалования действий  должностных лиц, повлекшие за собой нарушение прав юридического лица, индивидуального предпринимателя при проведении проверки, в административном и (или) судебном порядке не случилось.
Деятельность администрации Сергиевского сельского поселения, сопряжена с рядом трудностей, которые отражаются и на его эффективности:
· планирование проверок не позволяет, в большинстве случаев, принимать соответствующие незамедлительные меры к субъектам предпринимательства, нарушающим обязательные требования и требования, установленные муниципальными правовыми актами. А в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ основания внеплановых проверок исключают возможность для проведения таких проверок в рамках муниципального земельного контроля;

· вероятность обнаружения нарушений при проведении плановой проверки значительно ниже, чем при проведении внеплановых мероприятий по контролю;
· ФЗ от 26.12.2008 № 294-ФЗ не предусмотрена возможность проведения проверки в отсутствие проверяемых субъектов предпринимательства, при условии наличия сведений о надлежащем извещении лиц о месте и времени проверки и если от них не поступало ходатайств о переносе сроков проверки по уважительным причинам, в случае их злостного уклонения от получения уведомления и участия в проверке;
· Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ не содержит нормы, позволяющей органу муниципального контроля перенести несостоявшееся контрольное мероприятие на другое время. Подобные ситуации приводят к негативным последствиям, а именно позволяют лицам умышленно срывать намеченные мероприятия по муниципальному земельному контролю, скрывая тем самым возможные нарушения земельного законодательства и влияют на эффективность проверки, подрывая авторитет органа, ее осуществляющего;

· в настоящее время федеральным законодательством возможность привлечения к ответственности органом муниципального земельного контроля не предусмотрена, что в значительной степени затрудняет полную и всестороннюю реализацию полномочий органов местного самоуправления в области решения вопросов местного значения применительно к муниципальному земельному контролю. Кодекс об административных правонарушениях РФ не содержит норм, уполномочивающих соответствующий орган муниципального земельного контроля на составление протоколов и иных актов в соответствии с КоАП РФ, равно как не содержит норм, позволяющих применять к нарушителям земельного законодательства меры административной ответственности, установленные самим Кодексом РФ об административных правонарушениях.
Для достижения наиболее эффективных результатов муниципального земельного контроля необходимо: 
· дополнить действующее законодательство нормами, позволяющими ОМС применять к нарушителям земельного законодательства и требований, установленных муниципальными правовыми актами, меры административной ответственности (за воспрепятствование проведению мероприятий по муниципальному земельному контролю: уклонение от проверки, неисполнение предписаний и т.п.);

·  рассмотреть возможность переноса несостоявшихся контрольных мероприятий в отношении юридических лиц (индивидуальных предпринимателей) на другое время в случае объективных причин, например: изменения наименования юридического лица, смены места фактического осуществления деятельности либо при возникновении обстоятельств неопределимой силы, или провести контрольное мероприятие в отсутствие указанных лиц;
· рассмотреть возможность проведения контрольных мероприятий в отсутствие проверяемого лица при условии его надлежащего уведомления о проверке. В настоящее время отсутствие вышеуказанных норм позволяет проверяемым лицам уклоняться от получения соответствующих уведомлений и тем самым уходить от административной ответственности;
· организовывать проведение обучающих семинаров для специалистов, осуществляющих муниципальный земельный контроль, для правильного применения на практике положений действующего федерального законодательства в области проведения муниципального земельного контроля;
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